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ท่ี ส.ป.ท. ๐๗๙  /๒๕๖๗ 

๒๘ พฤศจิกำยน ๒๕๖๗ 

เรื่อง ขอให้ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐกรณีไม่เพิกถอนเอกสำรสิทธิ์ที่ดินบริเวณเขำกระโดงตำมค ำ
พิพำกษำของศำล 

เรียน ประธำนคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 

ส่ิงท่ีส่งมำด้วย ๑.ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี ๘๔๒-๘๗๖/๒๕๖๐ วันท่ี ๑๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๐ 

  ๒.ค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี ๘๐๒๗ / ๒๕๖๑ วันท่ี ๒๒ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ 

  ๓.ค ำพิพำกษำอุทธรณ์ภำค ๓ คดีหมำยเลขด ำท่ี ๑๑๑/๒๕๖๓ คดีหมำยเลขแดงท่ี   
  ๑๑๑๒/๒๕๖๓ 

  ๔.ค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขด ำท่ี ๒๔๙๔/๒๕๖๔ คดีหมำยเลขแดงท่ี   
  ๕๕๒/๒๕๖๖ 

  ๕.พระรำชบัญญัติจัดวำงกำรรถไฟแลทำงหลวง พ.ศ.๒๕๖๔ 

  ๖ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท. ๐๕๓๖.๒(๒)/๒๒๑๖๒ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลำคม ๒๕๖๗  เรื่อง กำร 
  เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกทับซ้อนกับท่ีดินของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย 

 ตำมท่ีเกิดข้อพิพำทและกำรโต้แย้งสิทธิในกำรเข้ำครองครองท่ีดินของประชำชนในท่ีดินของกำรรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (รฟท.) บริเวณทำงแยกเขำกระโดง ต ำบลอิสำณ อ.เมือง จ.บุรีรัมย์ ด้วยข้อเท็จจริงตำมค ำพิพำกษำศำล
ฎีกำท่ี 842-876/2560 ลงวันท่ี 16 กุมภำพันธ์ 2560 (ส่ิงท่ีส่งมำด้วย ๑) ซึ่งเป็นคดีระหว่ำงรำษฎรจ ำนวน 35 
รำย เป็นโจทก์ยื่นฟ้องกำรรถไฟฯเป็นจ ำเลยท่ี 1 กรมท่ีดินเป็นจ ำเลยท่ี 2 เพื่อขอออกโฉนดท่ีดิน และตำมค ำพิพำกษำ
ศำลฎีกำท่ี 8027 /2561 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกำยน 2561 (ส่ิงท่ีส่งมำด้วย ๒) เป็นคดีท่ีรำษฎรเป็นโจทก์ ยื่นฟ้องกำร
รถไฟฯเป็นจ ำเลย เพื่อรังวัดขอออกโฉนดท่ีดินท่ีซื้อมำจำกนำยชัย  ชิดชอบ ซึ่งกำรรถไฟฯท ำหนังสือคัดค้ำนและต่อสู้คดี
อ้ำงว่ำท่ีดินท่ีขอออกโฉนดเป็นท่ีดินของกำรรถไฟฯท้ังแปลง โดยท้ัง 2 คดี ศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำยกฟ้องและวินิจฉัยว่ำ 
ท่ีดินพิพำทในพื้นท่ีเขำกระโดงตำมแผนท่ีท่ีดินพิพำทเป็นที่ดินของกำรรถไฟฯ  พิพำกษำให้ขับไล่ รื้อถอน และให้รำษฎร
ชดใช้ค่ำเสียหำยให้กับกำรรถไฟฯ เนื่องจำกแนวของค ำพิพำกษำเป็นกำรพิจำรณำในลักษณะกำรครอบครองกรรมสิทธิ์
ท่ีดินของกำรรถไฟฯ  ท้ังแปลงมีจ ำนวนเนื้อท่ี 5,083 ไร่ 80 ตำรำงวำ  อันเป็นท่ีหวงห้ำมท่ีดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทำงรำชกำรเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินเข้ำลักษณะเป็นท่ีดินรถไฟมำตรำ 3 (2) ได้รับควำมคุ้มครองตำม
มำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติจัดกำรรถไฟแลทำงหลวง พ.ศ. 2464 และได้รับควำมคุ้มครองตำมมำตรำ 6 (1) (2) 
กล่ำวคือ ห้ำมมิให้ยกอำยุควำมขึ้นต่อสู้สิทธิของแผ่นดินเหนือท่ีดินรถไฟหรืออสังหำริมทรัพย์อย่ำงอื่นของรถไฟ ห้ำม
ไม่ให้เอกชนหรือบริษัทใดๆ ถือกรรมสิทธิ์ เข้ำครอบครองท ำประโยชน์ด้วยวิธีใดๆ ตรำบใดท่ียัง “ไม่มีประกำศกระแส



พระบรมรำชโองกำรเป็นพิเศษว่ำทรัพย์นั้นๆขำดจำกเป็นท่ีดินรถไฟ และมีกำรเพิกถอนหรือแก้ไขพระรำชกฤษฎีกำ
สงวนท่ีดินของกำรรถไฟฯ” (ส่ิงท่ีส่งมำด้วย ๕)   

 ท่ีดินของรัฐ หมำยถึง “ท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย์ มำตรำ 1304 เช่น   ท่ีดินส ำหรับใช้เพื่อประโยชน์ ของแผ่นดินโดยเฉพำะท่ีป่ำสงวนแห่งชำติ  ท่ีสงวนหวงห้ำม
ของรัฐ  ท่ีสำธำรณประโยชน์  และ ท่ีรำชพัสดุ เป็นต้น”นอกจำกนี้ค ำพิพำกษำอุทธรณ์ภำค ๓  คดีหมำยเลขด ำท่ี ๑๑๑/
๒๕๖๓ คดีหมำยเลขแดงท่ี ๑๑๑๒/๒๕๖๓ (ส่ิงท่ีส่งมำด้วย๓) และ ค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขด ำท่ี 
๒๔๙๔/๒๕๖๔ คดีหมำยเลขแดงท่ี ๕๕๒/๒๕๖๖ (ส่ิงท่ีส่งมำด้วย๔) รวมทั้งค ำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และ
ควำมเห็นมติของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  ล้วนแต่สอดดคล้องกันว่ำท่ีดินบริเวณทำงแยกเขำกระโดง เป็นท่ีดินกรรมสิทธิ
ของกำรรถไฟฯ ซึง่ข้อเท็จจริงจึงรับฟังเป็นท่ียุติ และยังปรำกฎข้อเท็จจริงว่ำ ศำลได้มีค ำพิพำกษำเพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ี
ออกในท่ีดินดังกล่ำวแล้ว ซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินก็ทรำบและยอมรับในกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของกำรถไฟแห่งประเทศไทยว่ำท่ี
ผ่ำนมำ มีกำรออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์โดยคลำดเคล่ือน หรือไม่ชอบด้วยกฎหมำย  อันเป็น
หน้ำท่ีของอธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมท่ีดินมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจรำชกำรกรมท่ีดิน มี
อ ำนำจส่ังเพิกถอนเอกสำรสิทธิในท่ีดินดังกล่ำวได้ ตำมมำตรำ ๖๑  แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน   

กรมท่ีดิน ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐมีหน้ำท่ีเป็นผู้ด ำเนินกำรออกเอกสำรสิทธิในท่ีดินบริเวณเขำกระโดง เป็น
หน่วยงำนทำงกำรปกครอง ประเภทกรม ในสังกัดกระทรวงมหำดไทย ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมท่ีดิน พ.ศ. 
๒๕๕๗ ก ำหนดไว้ในข้อ ๒ ให้กรมท่ีดินมีภำรกิจคุ้มครองท่ีดินของบุคคลและจัดกำรท่ี ดินของรัฐ……และ ข้อ ๑๘  
ส ำนักงำนท่ีดินของรัฐมีหน้ำท่ี (๑)…(๒) ด ำเนินกำรคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็น
ทรัพย์ของแผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยท่ีดิน  อันเป็นกำรยืนยันว่ำกรมท่ีดินมีหน้ำท่ีคุ้มครองดูแล และรักษำท่ีดินของ
รัฐทุกประเภท เช่น ท่ีดินของกำรรถไฟฯบริเวณแยกเขำกระโดง ต ำบลอิสำณ อ.เมืองบุรีรัมย์ จ.บุรีรัมย์  อันเป็นภำรกิจ
และหน้ำท่ีตำมกฎหมำย และมีอ ำนำจส่ังเพิกถอนเอกสำรสิทธิในท่ีดินดังกล่ำวได้ตำมมำตรำ ๖๑  แห่งประมวลกฎหมำย
ท่ีดิน 

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยท่ีดินมำตรำ ๖๑ วรรคแปด ยังระบุว่ำในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำหรือ ค ำส่ัง
ถึงท่ีสุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่ำงใดแล้วให้เจ้ำพนักงำนท่ีดินด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำ หรือค ำส่ังนั้นตำมวิธีกำรท่ี
อธิบดีก ำหนด ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำล ซึ่งกรมท่ีดินโดยอธิบดี จึงมีหน้ำท่ีท่ีจะเพิกถอน
เอกสำรสิทธิในท่ีดินดังกล่ำวได้  เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำอันเป็นผลประโยชน์ของรัฐ ดังนั้นตำมหนังสือท่ี
มท. ๐๕๓๖.๒(๒)/๒๒๑๖๒ ลงวันท่ี ๒๑ ตุลำคม ๒๕๖๗  เรื่อง กำรเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีออกทับซ้อนกับ
ท่ีดินของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย ( ตำมส่ิงท่ีส่งมำด้วย ๖)  อธิบดีกรมท่ีดินได้แจ้งควำมเห็นของอธิบดี ท่ีเห็นชอบตำม
มติของคณะกรรมกำรสอบสวนฯ ตำมควำมในมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน ซึ่งต้ังขึ้นตำมค ำส่ังอธิบดีกรม
ท่ีดิน ท่ี ๑๑๙๕ - ๑๑๙๖/๒๕๖๖๖  ว่ำไม่เพิกถอนหรือ แก้ไขหนังสือแสดงสิทธิ์ในท่ีดินท่ีทับซ้อนกับท่ีดินของกำรรถไฟ
แห่งประเทศไทย บริเวณทำงแยกเขำกระโดง ต ำบลอิสำณ อ ำเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดหวัดบุรีรัมย์ดังกล่ำว  เห็นควรยุติ
เรื่องในกรณีนี้ หำกกำรรถไฟแห่งประเทศไทย เห็นว่ำมีสิทธิในท่ีดินดีกว่ำ ก็เป็นเรื่องท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินจะต้องไป
ด ำเนินกำรเพื่อพิสูจน์สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรรมต่อไปนั้น จึงเป็นค ำส่ังท่ีไม่ถูกต้อง ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ตำมรูปแบบ 
ขั้นตอน หรือวิธีกำรอันเป็นสำระส ำคัญ และใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ล้วนไม่สมเหตุสมผล ในทำงปฏิบัติแล้วหำกอธิบดี
กรมท่ีดินและคณะกรรมกำรสอบสวนท่ีต้ังขึ้นตำมมำตร ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดินหำกมีควำมสงสัยในประเด็น
ต่ำงๆมีอ ำนำจในกำรเชิญบุคคลมำช้ีแจง หรือ ขอหลักฐำนเอกสำรต่ำงๆมำประกอบกำรพิจำรณำได้ ไม่ใช่ด่วนสรุปว่ำยุติ
เรื่องแล้วให้กำรรถไฟฯไปพิสูจน์สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม และยังเป็นกำรสร้ำงขั้นตอนโดยไม่จ ำเป็น และเสียเวลำ



เกิดควำมล่ำช้ำ ท้ังท่ีผ่ำนมำมีกำรพิสูจน์สิทธิ ขอบเขตหรือแนวเขตของท่ีดินรถไฟดังกล่ำวมำแล้ว ในช้ันพิจำรณำคดีของ
ศำล และมีค ำพิพำกษำของศำลฎีกำดังกล่ำวแล้วที่ถึงท่ีสุดแล้ว อันเป็นกำรยืนยันควำมเห็นดังกล่ำวของอธิบดี  ซึ่งเป็น
ค ำวินิจฉัยท่ีขัดแย้งกับสำระส ำคัญตำมค ำพิพำกษำของศำล อันอำจจะถือได้ว่ำเป็นกำรละเว้น และปฏิบัติหน้ำท่ีโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมำยซึ่งท ำให้เกิดควำมเสียหำยแก่กำรรถไฟฯ 

อีกท้ังรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 53 บัญญัติว่ำ “ รัฐต้องดูแลให้มีกำรปฏิบัติตำม
และบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด ” และตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินมำตรำ 61 ท่ีบัญญัติรองรับว่ำ “เมื่อควำม
ปรำกฏว่ำได้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์…..ให้แก่ผู้ใดคลำดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมำยให้
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมำยซึ่งด ำรงต ำแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจรำชกำรกรมท่ีดินมีอ ำนำจหน้ำท่ีส่ังเพิกถอนหรือ
แก้ไขได้…..” ประกอบกับมำตรำ 62 บัญญัติว่ำ “บรรดำคดีท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวด้วยเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีดินท่ีได้ออกโฉนดท่ีดิน
แล้ว  เมื่อศำลพิจำรณำพิพำกษำคดีถึงท่ีสุดแล้วให้ศำลแจ้งผลของค ำพิพำกษำอันถึงท่ีสุดหรือค ำส่ังนั้นต่อเจ้ำพนักงำน
ท่ีดินแห่งท้องท่ีซึ่งท่ีดินนั้นต้ังอยู่ด้วย” เมื่อศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดแล้ว เป็นหน้ำท่ีของหน่วยงำนรัฐท่ีเกี่ยวข้อง
ตำมกฎหมำยและบังคับใช้กฎหมำย เนื่องจำกในคดีท่ีศำลฎีกำมีค ำพิพำกษำนั้น กรมท่ีดินถูกฟ้องเป็นจ ำเลยท่ี 2 ด้วย 
และศำลได้แจ้งผลค ำพิพำกษำตำมประมวลกฎหมำยท่ีดินดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว โดยกรมท่ีดินต้องมีหน้ำท่ีด ำเนินกำรให้
เป็นไปตำมกฎหมำย ท่ีส ำคัญกรมท่ีดินเป็นหน่วยงำนของรัฐควรท ำหน้ำท่ีในกำรปกป้องผลประโยชน์ของรัฐ 

ผลต่อเนื่องจำกกรณีดังกล่ำวก่อให้เกิดค ำถำมวิพำกษ์วิจำรณ์เป็นวงกว้ำงในลักษณะท่ีไม่เช่ือมั่นในกำรปฏิบัติ
หน้ำท่ีขององค์กร และเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งโดยท่ัวไปแล้วต่ำงทรำบกันดีมำเป็นเวลำช้ำนำนว่ำเมื่อศำลมีค ำ
พิพำกษำเป็นเช่นใดแล้วท้ังบุคคล องค์กร ต้องปฏิบัติตำมค ำส่ังศำลไม่ว่ำจะเป็นคุณหรือเป็นโทษ แต่กรณีนี้เมื่อศำลมีค ำ
พิพำกษำแล้วเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ องค์กรของรัฐเองกลับไม่ปฏิบัติตำมค ำส่ังศำล ซึ่งค ำพิพำกษำของศำลก็เป็นไปในทิศทำง
เดียวกันคือท่ีดินบริเวณทำงแยกเขำกระโดงเป็นท่ีดินของกำรรถไฟฯ กำรเข้ำไปอยู่อำศัยถือเป็นกำรบุกรุก ให้ย้ำยหรือรื้อ
ถอนส่ิงปลูกสร้ำงออก พร้อมท้ังชดใช้ค่ำเสียหำยให้แก่กำรรถไฟฯ รวมท้ังกำรออกเอกสำรสิทธิ์ก่อนหน้ำนี้ก็ถือเป็นกำร
ออกโดยมิชอบ ให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องคือกรมท่ีดินด ำเนินกำรเพิกถอน แต่กรมท่ีดินกลับไม่เพิกถอนโดยอ้ำงว่ำกำร
รถไฟฯ ไม่มีพยำนหลักฐำนยืนยันเป็นท่ียุติว่ำ ท่ีดินบริเวณทำงแยกเขำกระโดง เป็นของกำรรถไฟฯ และในช้ันกำรไต่
สวน สอบสวน พยำนหลักฐำนท้ังเอกสำร บุคคลล้วนถูกน ำขึ้นโต้แย้งกันครบถ้วนในช้ันพิจำรณำคดีจนศำลมีค ำพิพำกษำ
ท่ีเป็นแนวทำงเดียวกันท้ังหมด จึงเป็นประเด็นท่ีสังคมต้ังค ำถำมกันท่ัวประเทศในเวลำนี้ เจ้ำหน้ำท่ีรัฐได้ปฏิบัติหน้ำท่ี
โดยชอบหรือไม่ ในกำรปกป้องดูแลประโยชน์สำธำรณะ ประโยชน์ของแผ่นดิน 

ด้วยเหตุผลท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น พรรคสังคมประชาธิปไตยไทย (สปท.) ขอให้ประธานและคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตรวจสอบการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐ และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น
รัฐมนตรีที่ก ากับดูแล อธิบดีกรมที่ดิน คณะกรรมการสอบสวนฯที่อธิบดีกรมที่ดินต้ังขึ้น ว่าเข้าข่ายกระท าการที่
ทุจริตต่อหน้าที่หรือไม่ ปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบ ไม่ปกป้องผลประโยชน์ของรัฐหรือไม่ 
ชอบด้วยจริยธรรมในการท าหน้าที่หรือไม่ และหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำประธำนและคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ จะได้ด ำเนินกำรอย่ำงเร่งด่วนเพื่อให้ประชำชนและสังคมจะยังคงเช่ือมั่น ในกระบวนกำรยุติธรรม 
กลไกกำรบังคับใช้กฎหมำยของหน่วยงำนรัฐอยู่ต่อไป และผลกำรพิจำรณำเป็นประกำรใดโปรดแจ้งให้พรรคสังคม
ประชำธิปไตยทรำบด้วยจะขอบคุณยิ่ง 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดด ำเนินกำร 

 



ขอแสดงควำมนับถือ 

 

(นำยสำวิทย์  แก้วหวำน) 

หัวหน้ำพรรคสังคมประชำธิปไตยไทย 


