
 
 

ศาลปกครองกลางพิพากษาให้กรมประมง และหน่วยงานที่เก่ียวข้องปฏิบติัตามอ านาจหน้าที่ 
กรณีการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด า 

/ ปัญหาการ… 

                                                  
  

 
 
   
   
 
 เมื่อวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๙ ศาลปกครองกลางได้มีค าพิพากษา คดีหมายเลขด าท่ี ส. ๑๔/๒๕๖๗ 
หมายเลขแดงท่ี ส. ๙/๒๕๖๙ ระหว่าง นายณัฐพร หลักแหลม ท่ี ๑ กับพวกรวม ๕๔ คน ผู้ฟ้องคดี กรมประมง ท่ี ๑  
กับพวกรวม ๑๘ คน ผู้ถูกฟ้องคดี และบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน) ผู้ร้องสอด โดยพิพากษา
ให้กรมประมง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘  
ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไข และระงับยับยัง้การขยายพันธ์ุหรือการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าในพื้นท่ี
ระบาด และออกประกาศเขตและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 
 ศาลปกครองกลางมีค าวินิจฉัยสรุปได้ว่า เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ทราบอยู่แล้วว่า หากมีการอนุญาตให้ 

ผู้ร้องสอดน าปลาหมอสีคางด าหรือปลาหมอคางด าซึ่งเป็นปลาต่างถิ่นเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการวิจัยตามค าขอ 
อาจจะส่งผลกระทบต่อพันธ์ุสัตว์น ้าพื้นเมืองของประเทศไทย แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่านับตัง้แต่มีการอนุญาต 

ให้ผู้ร้องสอดน าปลาหมอสีคางด าหรอืปลาหมอคางด าเข้ามาในราชอาณาจักร ตามใบอนุญาต ฉบับท่ี ๔๑/๒๕๕๔ 

ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยอธิบดีกรมประมง (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒) ไม่เคยมีการด าเนินการ

ควบคุม ตรวจสอบการศึกษาวิจัยกรณีการน าเข้าปลาสายพันธ์ุดังกล่าวของผู้ร้องสอดเลยว่าได้มีการด าเนินการให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการน าเข้าปลาสายพัน ธ์ุดังกล่าวหรือไม่ กรณีจึงเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีในการ

ป้องกัน ควบคุมสัตว์น ้าต่างถิ่นตามท่ีพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในเวลา

นัน้ก าหนด เมื่อต่อมาได้เกิดปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าหรือปลาหมอคางด าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง 

พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งไม่ว่าปัญหาดังกล่าวเกิดจากการกระท าของผู้รอ้งสอดหรอืไม ่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ย่อมมี
อ านาจหน้าท่ีในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และแม้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑  

โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้จัดท ามาตรการในการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าหรือปลาหมอคางด า

หลายมาตรการ โดยได้จัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ 

และได้ด าเนินการตามมาตรการเร่งด่วนเพื่อแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด ามาโดยตลอด จนกระทัง่
สามารถท าให้แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงความชุกชุมของปลาหมอสีคางด าตามกลุ่มแหล่งน ้ามีแนวโน้มลดลง 

ในทุกกลุ่มแหล่งน ้า แต่โดยท่ีผลส าเร็จจากมาตรการเร่งด่วนดังกล่าวถือเป็นเพียงความส าเร็จในเบื้องต้นเท่านัน้  

ตราบใดท่ีมาตรการตามแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ ยังไม่ได้

น ามาใช้อย่างครบถ้วนและปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด ายังไม่หมดสิ้นไปหรืออยู่ในสถานการณ ์
ท่ีเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ กรณีต้องถือว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ยังคงมีหน้าท่ีในการแก้ไข

      ครัง้ท่ี ๒๓ / ๒๕๖๙ 
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/ อ าเภอบางคนที … 

ปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ก าหนดให้ต้องปฏิบัติต่อไป 

  ส าหรับกรณีการประกาศให้พื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าหรือปลาหมอคางด าเป็นเขต  

การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเพื่อด าเนินการช่วยเหลือเยียวยาผู้ฟ้องคดีทั้งห้าสิบสี่ นัน้  
เห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้ทราบถึงหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

กรณีการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าตามหนังสือตอบข้อหารือของอธิบดีกรมบัญชีกลาง และได้มีหนังสือ 

ขอความร่วมมือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ประกอบกับอธิบดีกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยได้มีหนังสือแจ้งหลักเกณฑ์และแนวทางการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินตามมติคณะท างานพิจารณากรอบหลักเกณฑ์การช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหา  

การแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับประกอบการพิจารณาประกาศ

เขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินแล้ว แต่ไม่ปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม 

ได้ด าเนินการออกประกาศให้จังหวัดสมุทรสงคราม ในพื้นท่ีอ าเภออัมพวา อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม และอ าเภอ
บางคนที เป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน เพื่อช่วยเหลือผู้ฟ้องคดีทั้งห้าสิบสี่และประชาชน 

ในพื้นท่ีแต่อย่างใด กรณีจึงเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว

ล่าช้าเกินสมควร  
 ส าหรับกรณีผู้ฟ้องคดีทัง้ห้าสิบสี่ฟ้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีทัง้สิบแปดพิจารณาด าเนินการเรียกร้องให้ผู้ร้องสอด

และผู้เก่ียวข้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐอันเกิดจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าตามมาตรา ๙๗  

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ นัน้ เห็นว่า การพิจารณา

ด าเนินการดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีทัง้ห้าสิบสี่ ผู้ฟ้องคดี
ทั้งห้าสิบสี่ จึงมิใช่ผู้มีสิทธิฟ้องคดีในส่วนนี้ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตัง้ศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

 จึงพิพากษา ดังนี้  

  ๑. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ ในการควบคุม ป้องกัน แก้ไข และระงับยับยัง้การขยายพันธ์ุหรือการแพร่ระบาด

ของปลาหมอสีคางด าในพื้นท่ีการแพร่ระบาด ตามแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของปลาหมอคางด า 

พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ และมาตรการอื่น  ๆท่ีจ าเป็นต่อไป โดยให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕) 

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๖) ร่วมกันก ากับดูแลและสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ 
เพื่อให้การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ดังกล่าวบรรลุผล โดยให้

ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด  

  ๒. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑๗) พิจารณาสัง่การให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

สมุทรสงครามพิจารณาออกประกาศให้จังหวัดสมุทรสงครามในพื้นท่ีอ าเภออัมพวา อ าเภอเมืองสมุทรสงคราม และ
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อ าเภอบางคนที เป็นเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ฟ้องคดี 

ทัง้ห้าสิบสี่ เฉพาะผู้ท่ีได้รับความเสียหายจากการแพร่ระบาดของปลาหมอสีคางด าหรือปลาหมอคางด าตาม

หลักเกณฑ์และแนวทางการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน กรณีการแพร่

ระบาดของปลาหมอสีคางด า ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๖๒ ต่อไป โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด  

  ๓. ยกฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑๖ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑๘  

  ๔. ค าขออื่นนอกจากนี้ให้ยก   

 
 
 

ส านักงานศาลปกครอง ๘ กันยายน ๒๕๖๙ 


